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SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE, AGRICULTURA E ABAS-
TECIMENTO

EXTRATO DE ASSINATURA DE TERMO DE COMPROMISSO DE RE-
CUPERACAO AMBIENTAL (TCRA)

O Secretario de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento, nos termos e em conformidade
com o Inciso VI do Art. 21 da Lei Municipal n°® 3.445 de 27 de novembro de 2013, que dispde so-
bre a politica de protegdo, preservacdo, conservacdo, controle e recupera¢do do meio ambiente e da
melhoria da qualidade ambiental no Municipio de Santa Luzia/MG, e no Art. 79-A da Lei Federal n°
9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, torna publico, para conhecimento dos interessados,
que o responsavel pelo empreendimento citado no quadro abaixo assinou o Termo de Compromisso
de Recuperagdo Ambiental (TCRA) n° 001/2025 junto a SMMA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
Estudo Am- Data Assina-
N° Processo Empreendimento CNPJ/CPF Compromissario biental a ser tura
Executado
, Projeto
IQR INDUSTRIA Lucas Anderson Técnico de
E COMERCIO DE 42.893.875/0001- - .
16.832/2024 PRODUTOS QUI- 00 Gugtl?/r;iz de gzc;)lr:rp;st;—l 29/07/2025
MICOS EIRELI (PTRF)

Vicente de Paula Rodrigues

Secretario de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento

SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO

EXTRATO DE TERMO ADITIVO

3° ADITIVO CT N° 158/2022 — PE 057/2022. Objeto: Prorrogacgdo do prazo de vigéncia por
12 (doze) meses e reajuste. Contratada: Messias Neto Proteses Ltda. Valor: R$ 162.546022. Vigén-
cia: 28/09/2025 a 27/09/2026. Disponivel em https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/.

4° ADITIVO CT N° 073/2021 — Credenciamento 004/2021. Objeto: Prorrogacdo do prazo
de vigéncia por 12 (doze) meses. Contratada: Clinica de Imagem Sao Sebastido Ltda. Vigéncia:

24/04/2025 a 23/04/2026. Disponivel em https:/www.santaluzia.mg.gov.br/v2/.

AVISO DE SUSPENSAQO

EDITAL N° 013/2025 - PREGAO ELETRONICO TRADICIONAL. Objeto: Contratagio
de empresa especializada para prestacdo de servigos de lavanderia hospitalar, incluindo a higieniza-
¢do de roupas hospitalares, locacdo de enxoval hospitalar e processamento de roupas utilizadas nos
servicos de saude por um periodo de 12 meses. A sessdo publica marcada para o dia 07/08/2025, as
09h encontra-se SUSPENSA. Motivo: revisdo do Termo de Referéncia. Aviso de Suspensdo encon-
tra-se disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br e no sitio eletronico: www.santaluzia.mg.gov.
br. N° da Licitacdo no portal Compras.gov.br: 90013/2025.

e —
SECRETARIA MUNICIPAL
DE HABITACAO E REGULA-
RIZACAO FUNDIARIA

INSTAURACAO DE REURB

Instauracio REURB n° 76 Localidade: Frimisa Quadra 17

Representante Legal: : Mastergeo Engenharia

Requerente: Mario Alves de Mendonga  Planejamento (CNPJ

CONSIDERANDO as imposi¢des da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde
sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o requerimento formulado por Mastergeo Engenharia e Planejamento. (re-
querimento n° 655/2024), representante legal do proprietario Mario Alves de Mendonga, postulan-
do a instauragdo formal da regularizacdo fundiaria em um nucleo urbano identificado por Frimisa
Quadra 17, conforme poligono indicado na Figura 1;

Figura 1. Limite aproximado da area a ser regularizada

Fonte: Requerimento de REURB

CONSIDERANDO que se trata de area consolidada, com vias abertas e areas ja ocupadas;

DETERMINO a abertura do procedimento administrativo de REURB — Instauracio REURB
n° 76 para Regularizagdo Fundiaria do nucleo urbano informal denominado Frimisa Quadra 17.

A descri¢do e delimitagdo precisa do nucleo urbano informal, bem como a identificagdo dos
imoéveis abrangidos pela REURB em questdo, com seus proprietarios, confrontantes e respectivas
matriculas imobilidrias, serdo indicadas no procedimento administrativo competente.

O requerente devera apresentar, em até 120 dias corridos, da publicagdo desta instauracdo, o
Projeto de Regularizagdo — PRF completo, conforme orientagdes do Termo de Referéncia dispo-
nibilizado no site da Prefeitura Municipal de Santa Luzia.

Santa Luzia, 06 de agosto de 2025.

Benjamim da Silva Campos
Secretario Executivo de Habitacdo e Regularizacio Fundiaria

PORTARIA SMHR N° 26.082/2025

Dispée sobre a Designagdo do gestor (a) para fiscalizar e acompanhar o andamento das parce-
rias celebradas entre o Municipio e as Organizagées da Sociedade Civil- OSC, SINDICATO DOS
PRODUTORES RURAIS DE SANTA LUZIA.

O Secretario Municipal de Habitagdo Regularizagdo Fundiaria, Agricultura ¢ Abastecimento,
no uso de suas atribui¢des nos termos do artigo 81 da Lei Organica n° 01/2000 e considerando o
disposto na Lei Federal N° 13.019/2014, decreto Municipal N° 3315/2018 e Lei complementar N°
4.717, de 30 de abril de 2024 e a Lei N° 4.862 de 05 de agosto de 2025. Acresce dispositivos a Lei
n°®4.817, de 09 de abril de 2025 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder subvengao
social as entidades que menciona, durante o exercicio de 2025, com fundamento na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e na
Lei Organica do Municipio”, resolve:

Art. 1° Designar o servidor Euler da Silva Miranda, matricula 38.908, para representar o mu-
nicipio perante as OSC’s listadas abaixo, tornando-se Gestor das Parcerias celebradas com a Secre-
taria Municipal de Habita¢do, Regularizagdo Fundidria, Agricultura e Abastecimento, no ambito
de parceria para a 2° Cavalgada realizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Lu-
zia no periodo entre os dias 08 a 10 de Agosto de 2025.

PROCESSO SEI TIPO DE TERMO GESTOR

Termo de Colaboragio Euler da Silva Miranda

25.10.000000258-8 001/2025

Matricula 38.908

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
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Santa Luzia, 06 de Agosto de 2025.

Valdoveu Vitor Dos Santos

Secretario Municipal de Habitacio, Regularizacio Fundiaria, Agricultura e
Abastecimento.

PORTARIA N° 26081/2025
NOMEACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Nomeia membros da Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagdo, para acompanhamento ¢ avalia-
¢do da execugdo do Termo de Colaboragdo e Termo de Fomento de OSC (Organizagao da Sociedade
Civil) entre o Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Luzia e o Municipio de Santa Luzia, quanto
a realizag@o de eventos, entre os dias 08 a 10 de Agosto de 2025, englobando a realizagdo do Rea-
lizagdo da Segunda Cavalgada realizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Luzia, que
acontecera entre os dias 08, 09 e 10 de agosto de 2025 a Cavalgada da Esperanca, integrando cultura,
tradicdo rural, lazer e entretenimento, por meio de uma programagao de trés dias com atragdes musi-
cais, desfile de comitivas, gastronomia tipica e atividades voltadas a valorizagdo da identidade serta-
neja, incentivando o turismo local, movimentando a economia e fortalecendo os lagos comunitarios.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITACAO, REGULARIZACAO FUNDIARIA,
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, no uso de suas atribuigdes legais, nos termos da Lei Fe-
deral N° 13.019/2014, decreto Municipal N° 3315/2018 ¢ Lei complementar N° 4.717, de 30 de
abril de 2024 e a Lei N° 4.862 de 05 de agosto de 2025. Acresce dispositivos a Lei n® 4.817, de 09
de abril de 2025 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder subvengdo social as enti-
dades que menciona, durante o exercicio de 2025, com fundamento na Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e na Lei Orgéanica
do Municipio”;

CONSIDERANDO que o art. 2°, inciso XI da Lei Federal n® 13.019/2014, que prevé quanto a
“Comissdo de Monitoramento e Avaliagcdo: 6rgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as par-
cerias celebradas com organizagdes da sociedade civil, mediante termo de colaboragdo ou termo de
fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a participagdo
de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da administracdo publica”;

CONSIDERANDO O Art. 59, § 2° da Lei Federal n° 13.019/14, “No caso de parcerias finan-
ciadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a avalia¢do serdo realizados pelos
respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei”;

CONSIDERANDO O item Art. 10, § 4° do Decreto Municipal n® 3315/2018, “O 6rgéo ou a
entidade publica municipal podera estabelecer uma ou mais comissdes de selegdo, observado o
principio da eficiéncia”;

CONSIDERANDO o Art. 57, § 3° do Decreto Municipal n° 3315/2018, “As comissdes de sele-
¢do e monitoramento ¢ avaliagdo serdo compostas por pelo menos quatro membros indicados dentre
os conselheiros, devendo, em todo caso, ser mantida a paridade entre os representantes da sociedade
civil e do poder publico, e garantida a presenga de pelo menos um ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente”;

CONSIDERANDO O Art. 31, § 2° do Decreto Municipal n° 3.315/2018 “O Secretario Muni-
cipal ou o dirigente maximo da entidade da administracdo publica municipal devera designar por
ato publicado em meio oficial de comunicacdo, o gestor da parceria e os membros da Comissio de
Monitoramento e Avaliagdo;

RESOLVE:

Art. 1° Ficam nomeados os seguintes membros para a COMISSAO DE MONITORAMEN-
TO E AVALIACAO da realizacio de eventos, entre os dias 08 a 10 de Agosto de 2025, englobando
arealizacdo do Realizacdo da Segunda Cavalgada realizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de
Santa Luzia, que acontecera entre os dias 08, 09 e 10 de agosto de 2025 a Cavalgada da Esperanga,
integrando cultura, tradi¢do rural, lazer e entretenimento, por meio de uma programagao de trés dias
com atra¢des musicais, desfile de comitivas, gastronomia tipica e atividades voltadas a valorizagao
da identidade sertaneja, incentivando o turismo local, movimentando a economia e fortalecendo os
lagos comunitarios:

NOME MATRICULA SECRETARIA
LAUR[?\/II}S{GQIEEASCOSTA 39032 SMDU
M | e
MARCOSé(};%EZMACEDO 37163 SMDU

Art.2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio;

Santa Luzia, 06 de Agosto de 2025.

Valdoveu Vitor Dos Santos

Secretario Municipal de Habitacdo, Regularizacao Fundiaria, Agricultura e
Abastecimento.

Poder Executivo
Quarta- feira, 06 de agosto de 2025

PORTARIA N° 26.083/2025
NOMEACAO DA COMISSAO DE SELECAO

O SECRETARIO MUNICIPAL DE HABITACAO, REGULARIZACAO FUNDIARIA,
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO, no uso de suas atribui¢des legais, nos termos da Lei
Federal N° 13.019/2014, decreto Municipal N° 3315/2018 e Lei complementar N° 4.717, de 30 de
abril de 2024 e a Lei N° 4.862 de 05 de agosto de 2025. Acresce dispositivos a Lei n° 4.817, de 09
de abril de 2025 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder subvencao social as enti-
dades que menciona, durante o exercicio de 2025, com fundamento na Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e na Lei Orgéanica
do Municipio”;

Nomeia membros da Comissao de Selegdo, do Termo de Fomento de OSC (Organizagdo da So-
ciedade Civil) entre o Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Luzia e o Municipio de Santa Luzia,
quanto a realizag¢@o de eventos, englobando a realizag¢@o do Realizagdo da Segunda Cavalgada reali-
zada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Luzia, que acontecera nos os dias 08, 09 e¢ 10 de
agosto de 2025 a Cavalgada da Esperanga, integrando cultura, tradi¢do rural, lazer e entretenimento,
por meio de uma programagao de trés dias com atragdes musicais, desfile de comitivas, gastronomia
tipica e atividades voltadas a valorizagdo da identidade sertaneja, incentivando o turismo local, mo-
vimentando a economia e fortalecendo os lagos comunitarios.

Art. 1° - Fica instituida a Comissao de Selecao, composta pelos seguintes servidores:
LINDA CRISLEY PIRES PESSOA — Matricula 39015 - SMDU

KATYA IMACULADA DOS SANTOS — Matricula 39027 - SMDU

VITOR MIRANDA MOL — Matricula 33805 - SMDU

Art. 2° - A comissdo ora constituida desempenhara suas atividades na dispensa ou inexigibilida-
de geridas pela Lei 13.019/2014, solicitando e aprovando os documentos das instituicdes parceiras
ou fomentadas, emitindo parecer técnico, elaborando Editais se for o caso, publicando-os e, por fim,
remetendo-os aos demais setores necessarios para conclusdo dos processos com celeridade.

Art. 3°
contrario.

- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em

Valdoveu Vitor Dos Santos

Secretario Municipal de Habitacdo, Regulariza¢ao Fundiaria, Agricultura e
Abastecimento.

EXTRATO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2025 DE
CHAMAMENTO PUBLICO

A Secretaria Municipal de Habitagdo Regularizagdo Fundiaria, Agricultura e Abastecimento —
SMHR torna publico a justificativa de inexigibilidade de Chamamento publico, conforme a Lei
Federal N° 13.019/2014, decreto Municipal N° 3315/2018 e Lei complementar N° 4.717, de 30 de
abril de 2024 e a Lei N° 4.862 de 05 de agosto de 2025. Acresce dispositivos a Lei n° 4.817, de 09
de abril de 2025 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder subvengao social as enti-
dades que menciona, durante o exercicio de 2025, com fundamento na Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e na Lei Organica
do Municipio”, com a intengdo demonstrada pelo executivo municipal na formaliza¢do do Termo de
Colaboragdo para o repasse de recurso financeiro oriundo de dota¢do or¢amentaria, no valor de R$
600.000,00 (Seiscentos mil reais), a instituigdo SINDICATO DOS PRODUTORES RURAIS DE
SANTA LUZIA - MG, CNPJ n° 17.692.542/00001-75, situada a Rua José Silvino Teixeira de Melo,
200, Parque de Exposi¢do da Fazenda Boa Esperanga, Boa Esperanga, Santa Luzia - Minas Gerais
- CEP: 33.010-260.

- BASE LEGAL:

A Lei Federal N° 13.019/2014 prevé a inexigibilidade de chamamento publico ¢ a Lei comple-
mentar N°4.717, de 30 de abril de 2024 prevé no seu § 9° que “Sao atribuigdes da Geréncia de Agri-
cultura e Abastecimento: IV - auxiliar o Secretario na realizag@o de exposigdes agropecuarias, festas
e demais eventos em prol da agricultura e pecuaria no Municipio, podendo firmar parcerias para as
realiza¢des e emitir demais autorizagdes que envolvam os eventos destas naturezas na esfera muni-
cipal”. Sendo assim, informa-se que a instituicdo presta servigos de apoio e representatividade ao
produtor rural no municipio de Santa Luzia/MG. Ademais, trata-se de entidade sem fins lucrativos.

A Lei N° 4.862 de 05 de agosto de 2025. Acresce dispositivos a Lei n® 4.817, de 09 de abril de
2025 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder subvengdo social as entidades que
menciona, durante o exercicio de 2025, com fundamento na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e na Lei Organica do Mu-
nicipio”.

Considerando que a realizacdo do evento promove a cultura, o lazer, o turismo e o comércio
local e regional, o que ¢ uma atribui¢do também do Poder Publico e de interesse de toda sociedade;

Considerando que o Sindicato Rural de Santa Luzia ¢ o Ginico 6rgdo oficial de representativida-
de do produtor rural legalmente reconhecido e filiado as entidades do segmento;

Considerando que o Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Luzia foi fundado, em 12/08/1974,
com intuito de representar os produtores rurais da circunscri¢@o de Santa Luzia, defender a categoria
nas demandas com os 6rgdos de controle fiscal, ambiental, juridico e claro das politicas; culturais.

Considerando que a grande missdo da entidade é propiciar aos participantes a valorizagio da
cultura do homem do campo, promovendo oportunidades que possam envolver a populagao em suas
atividades afins;

Considerando que ndo h4 no Municipio de Santa Luzia outra Organizagdo da Sociedade Civil
que detenha conhecimento, experiéncia e representatividade para a realizacdo deste tipo de evento,
como na realizagdo de varias Feiras de Gado e, recentemente, 36° Feira de Gado e Rodeio de Santa
Luzia, I Encontro Nacional de Muladeiros / 29° Torneio Leiteiro de Santa Luzia e o Grande Concur-
so de Marcha de Santa Luzia, resultado de grande sucesso na cidade.



Poder Executivo
Quarta- feira, 06 de agosto de 2025

-DO OBJETO:

O plano de trabalho a ser executado com a possivel celebracdo do Termo de Colaboragdo ¢ a
realizagdo de eventos, entre os dias 08 a 10 de Agosto de 2025, da Segunda Cavalgada da Espe-
ranga, integrando cultura, tradicdo rural, lazer e entretenimento, por meio de uma programagio
de trés dias com atragdes musicais, desfile de comitivas, gastronomia tipica e atividades voltadas
a valorizagdo da identidade sertaneja, incentivando o turismo local, movimentando a economia e
fortalecendo os lagcos comunitarios, realizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Luzia,
no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), que tem como objetivo resgatar as festividades
tradicionais do Municipio, visando incentivar a arte e a cultura local, bem como ajudar na promogao
de eventos populares com atragdes para a populacao luziense e recebimento de diversos visitantes
ao Municipio. Além disso, fomentar o agronegécio, apoiar o produtor rural, divulgar o meio rural
e aquecer a economia local, proporcionando a melhoria da vida familiar dos produtores. O referido
plano de trabalho segue as normas e procedimentos estabelecidos em Lei, possui capacidade técnica
e operacional compativeis com o objeto da parceria, dispondo de instalagdes, recursos humanos e
condi¢des materiais adequados, compativeis com o objeto da parceria, para o desenvolvimento das
atividades previstas.

- CONCLUSAO:

Por fim, julgamos que o caso em apreco se coaduna a hipdtese de inexigibilidade de chamamen-
to publico, prevista no artigo 29, da Lei Federal N° 13.019/2014 e Lei N° 4.862 de 05 de agosto de
2025. Acresce dispositivos a Lei n® 4.817, de 09 de abril de 2025 que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a conceder subvengao social as entidades que menciona, durante o exercicio de 2025,
com fundamento na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000, e na Lei Organica do Municipio”.

Nestes termos, declaramos a inexigibilidade do chamamento publico para firmar parceria, por
meio de Termo de Colaboragdo com a institui¢ao Sindicato dos Produtores Rurais de Santa Luzia
e tendo como objeto a transferéncia de recursos no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais),
oriundos de orgamento proprio.

A SABER:
DOTACAO ORCAMENTARIA

Orgdo: 02 — Poder Executivo

Unidade Orcamentaria: 038- SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARI-
ZACAO FUNDIARIA, AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Subunidade Orcamentéria: 005 — Geréncia de Agricultura e Abastecimento

Projeto/Atividade: 2134 — Contribuigdo ao Sind. dos Produtores Rurais: 02.038.005.20.608.3014
Codigo Natureza Projeto/Atividade: 3.3.50.43.00.00

Atividade: SUBVENCOES SOCIAIS

Fonte: 1500
Ficha: 2170
Valor de Recurso: RS 600.000,00 (seiscentos mil reais)

Objeto: Realizagdo de eventos, entre os dias 08 e 10 de Agosto de 2025, da Segunda Cavalgada
da Esperanga, integrando cultura, tradi¢ao rural, lazer e entretenimento, por meio de uma programa-
¢do de trés dias com atragdes musicais, desfile de comitivas, gastronomia tipica e atividades voltadas
a valorizagdo da identidade sertaneja, incentivando o turismo local, movimentando a economia e
fortalecendo os lagos comunitarios.

Santa Luzia, 06 de junho de 2025

Valdoveu Vitor dos Santos
Secretario Municipal de Habitacio, Regularizacio Fundiaria,

Agricultura e Abastecimento

SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA E TURISMO

PORTARIA SMCT N°47/2025, DE 06 DE AGOSTO DE 2025- ALTERA
DISPOSITIVO DA PORTARIA SMCT N° 27/2023

Altera dispositivo da Portaria SMCT N° 27/2023, que “Dispde sobre o estabelecimento de um
Comité Gestor da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo) no ambito
do Municipio de Santa Luzia, MG, por meio do qual serdo formadas as comissdes que se fizerem
necessarias ao longo da execugdo da referida lei e de suas incumbéncias™”.

A Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo de Santa Luzia/MG, no uso de suas atri-
buicdes legais,

CONSIDERANDO as disposicdes do artigo 81 da Lei Organica do Municipio de Santa Luzia/
MG;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022, e do
Decreto n° 11.525, de 11 de maio de 2023, que regulamenta a supracitada lei;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Portaria SMCT N° 27/2023, de 23 de maio de 2023, que
“Dispoe sobre o estabelecimento de um Comité Gestor da Lei Complementar n°® 195, de 8 de julho
de 2022 (Lei Paulo Gustavo) no ambito do Municipio de Santa Luzia, MG, por meio do qual serdo
formadas as comissdes que se fizerem necessarias ao longo da execugao da referida lei e de suas
incumbéncias”;

CONSIDERANDO as disposi¢oes da Lei Federal n° 14.903, de 27 de junho de 2024, que
“Estabelece o marco regulatério do fomento a cultura, no ambito da administragdo publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”;

CONSIDERANDO as disposigdes da Portaria SMCT n° 04/2025, de 17 de fevereiro de 2025,
que “Altera dispositivo da Portaria SMCT n° 27, de 23 de maio de 2023, que “Dispde sobre o esta-
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belecimento de um Comité Gestor da Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo
Gustavo) no ambito do Municipio de Santa Luzia, MG, por meio do qual serdo formadas as comis-
soes que se fizerem necessarias ao longo da execucao da referida lei e de suas incumbéncias”, altera
a nomeacdo do presidente do Comité Gestor da Lei Paulo Gustavo de Santa Luzia/MG (CGLPG) e
altera representante da Secretaria Municipal de Educagao Comité Gestor da Lei Paulo Gustavo de
Santa Luzia/MG (CGLPG)””;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Portaria SMCT N° 11/2025, de 22 de abril de 2025, que
“Altera dispositivo da Portaria SMCT n° 27, de 23 de maio de 2023, que “Dispde sobre o estabele-
cimento de um Comité Gestor da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gus-
tavo) no ambito do Municipio de Santa Luzia, MG, por meio do qual serdo formadas as comissdes
que se fizerem necessarias ao longo da execucdo da referida lei e de suas incumbéncias™”;

CONSIDERANDO as disposigdes da Portaria SMCT N° 26/2025, de 10 de junho de 2025, que
“Altera dispositivo da Portaria SMCT n° 27, de 23 de maio de 2023, que “Dispde sobre o estabele-
cimento de um Comité Gestor da Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gus-
tavo) no ambito do Municipio de Santa Luzia, MG, por meio do qual serdo formadas as comissdes
que se fizerem necessarias ao longo da execugdo da referida lei e de suas incumbéncias™”’;

CONSIDERANDO as disposicdes da Portaria SMCT N° 46/2025, de 01 de agosto de 2025, que
“Altera o Regimento Interno do Comité Gestor da Lei Paulo Gustavo de Santa Luzia/MG (CGLGP),
anexo da Portaria SMCT N° 31/2023, que “Trata da publicagdo do Regimento Interno do Comité
Gestor da Lei Paulo Gustavo nomeado pela PORTARIA SCMT N° 27, de 23 de maio de 2023, no
ambito do Municipio de Santa Luzia, MG™”; ¢

CONSIDERANDO a solicitagdo realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Eco-
ndmico de substituigdo de representante no Comité Gestor da Lei Paulo Gustavo de Santa Luzia/MG
(CGLPG) por meio da Comunicagdo Interna n® 521, SEI 25.21.000000053-8;

RESOLVE:

Art. 1° Os incisos IV, V e VI do art. 2° da Portaria SMCT n° 27/2023, de 23 de maio de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AT 3% e

IV - Alessandro Nanini dos Reis Silva, Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo, matricula
n°39.018;

V - Matheus Felipe de Moura Silva, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
matricula n® 38.992;

VI - Julimar Duarte Elias, Secretaria Municipal da Cultura ¢ do Turismo, matricula n® 40.130;

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor a partir da data da sua publicagdo no Diario Oficial Eletro-
nico do Municipio de Santa Luzia/MG.

Santa Luzia/MG, 06 de agosto de 2025.

Regilene de Carvalho Rodrigues
Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo - SMCT

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - PMSL

Portaria SMCT N° 47, DE 06 DE AGOSTO DE 2025

PORTARIA SMCT N°48/2025, DE 06 DE AGOSTO DE 2025- ALTERA
DISPOSITIVO DA PORTARIA SMCT N°89/2024

Altera dispositivo da Portaria SMCT N° 89/2024, de 19 de dezembro de 2024, que “Institui a
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Comissao de Monitoramento e Avaliagdo de Resultados do Comité Gestor da Lei Paulo Gustavo de
Santa Luzia/MG (CGLPG)”.

A Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo de Santa Luzia/MG e Presidente do Co-
mité Gestor da Lei Paulo Gustavo de Santa Luzia/MG, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO as disposi¢des do art. 81 da Lei Organica do Municipio de Santa Luzia/
MG;

CONSIDERANDO as disposi¢des da Portaria SMCT N° 12/2025, de 22 de abril de 2025,
que “Altera dispositivo da Portaria SMCT N° 89/2024, de 19 de dezembro de 2024, que “Institui a
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo de Resultados do Comité Gestor da Lei Paulo Gustavo de
Santa Luzia/MG (CGLPG)™”.

CONSIDERANDO as disposi¢des da Portaria SMCT N° 47/2025, que “Altera dispositivo da
Portaria SMCT N° 27/2023, que “Dispde sobre o estabelecimento de um Comité Gestor da Lei
Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo) no ambito do Municipio de Santa
Luzia, MG, por meio do qual serdo formadas as comissdes que se fizerem necessarias ao longo da
execucdo da referida lei e de suas incumbéncias™”’;

CONSIDERANDO a solicitagao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de
alteracdo de representante, conforme Comunicacdo Interna 504, SEI n° 25.21.000000053-8;

RESOLVE:

Art. 1° As alineas “a” e “b” do inciso I, do art. 4° da Portaria SMCT N° 89/2024, de 19 de de-
zembro de 2024, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AL A% ettt

Julimar Duarte Elias, matricula n° 40.130, titular; e
Matheus Felipe de Moura Silva, matricula n® 38.992, suplente.
L bbbtk b bbbkttt b ettt ettt

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor a partir da data da sua publicagdo no Diario Oficial Eletr6-
nico do Municipio de Santa Luzia/MG.

Santa Luzia/MG, 06 de agosto de 2025.

Regilene de Carvalho Rodrigues
Presidente do Comité Gestor da Lei Paulo Gustavo - CGLPG
Secretaria Municipal da Cultura e do Turismo - SMCT
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - PMSL

Portaria SMCT N° 48, DE 06 DE AGOSTO DE 2025

GABINETE

MENSAGEM N° 65/2025

Santa Luzia, 06 de agosto de 2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com base no §
1° do art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO
INTEGRAL a Proposi¢ao de Lei n® 130/2025, que “Autoriza o Poder Executivo a construir um
parque ecoldgico e/ou natural na Fazenda Vicente Araujo, localizada na Av. Dr. Vicente Aratjo, S/N,
no bairro Praia (AMG 145) no Municipio de Santa Luzia-MG”, de autoria dos Vereadores Glayson
Johnny e Suzane Coletivo Luzias. Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante
se apresentam, temos o conflito ensejador da oposicdo por motivacdo de inconstitucionalidade, nos
termos e fundamentos apresentados a seguir.

Poder Executivo
Quarta- feira, 06 de agosto de 2025

Razodes do Veto:

I — DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA E POR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

Observa-se que a propositura pretende autorizar o Poder Executivo a construir um parque ecologico
na Fazenda Vicente Aratjo localizada na Av. Dr. Vicente Aratjo, S/N, no bairro Praia (AMG 145) no
Municipio de Santa Luzia/MG, por meio de permuta entre a empresa EMCCAMP e a Prefeitura, o
que contraria a regra de fixagdo de competéncia para a iniciativa de processo legislativo. Isso porque
compete ao Prefeito Municipal iniciar o presente Projeto de Lei, ja que obras publicas envolvem a
execugdo de projetos e a alocagdo de recursos que sdo, tipicamente, atribuigdes do Poder Executivo,
uma vez que sdo medidas administrativas de gestdo reservada ao Executivo Municipal.

Por isso, ha violagdo da regra de iniciativa privativa do Executivo, utilizada por simetria e prevista
no inciso XIV do caput do art. 90 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989[1], ¢ afronta
ao principio da separagdo de poderes, constitucionalmente positivado no art. 2° da Constituicdo
Federal, de 1988[2], e no art. 6° no art. 173, ambos da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de
1989 in verbis, respectivamente:

“Art. 90. Compete privativamente ao Governador do Estado:

acrescidos)

“Art. 20 Séo Poderes da Uniao inde endentes (S hamlénicos entre Si olLe islati\/o (6] EXeCuti\/O co
s > >
Judiciério.” (grlfOS aCreSCidOS)

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.” (grifos acrescidos)

“Art. 173. Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.

§ 1° Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes, e, a quem for investido na fun¢do de um deles, exercer a de outro.

(grifos

acrescidos)

Outrossim, eventual argumento de que a proposicao se trata, caso sancionada, de mera lei autorizativa
ndo tem o conddo de afastar o vicio formal de iniciativa, uma vez que nao pode o Poder Legislativo
autorizar a pratica de atos cuja competéncia exclusiva ¢ fixada pela propria Constituicao ao Poder
Executivo, sob pena de subverter o regramento constitucional da separa¢do e independéncia dos
Poderes.

Sendo assim, a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional. E, nesse sentido, ja se
manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE — Se uma lei fixa o que ¢é proprio da
Constitui¢ao fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indcua ou rebarbativa, — porque
estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia — As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio
formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes.VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO — Cancelamento da Sumula
5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO
A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO — ARTIGO 176, INCISO
I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-
00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos acrescidos)

11 - DA INCONSTITUCIONALIDADE POR POSSIVEL DISPENDIO NAO PREVISTO

Soma-se a isso o fato que a construgdo de um parque ecoldgico, mesmo que apenas “autorizada”,
implica, em regra, licitagdo, execugdo de obra, gestdo de recursos e, por conseguinte, potencial
geragdo de despesas para o Municipio. No entanto, a Proposta ndo indica os recursos orcamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes da construgao do parque ecoldgico.

E, nesse sentido, o art. 113 dos Atos das Disposi¢does Constitucionais Transitorias, determina que
“a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”. Ja os incisos I e II do caput
do art. 161 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, e os incisos I e II do caput do art.
167 da Constituigdo Federal, de 1988, dispdem que sdo vedados o inicio de programa ou projeto ndo
incluidos na Lei Orgamentaria Anual e a realiza¢@o de despesa ou assungao de obrigacdo direta que



Poder Executivo
Quarta- feira, 06 de agosto de 2025

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Veja-se, respectivamente:

"Art. 161. Sao vedados:

I - o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei Or¢amentaria anual;

I — a realizag@o de despesa ou assung¢do de obrigagao direta que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais;

"Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

IT - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Portanto, a auséncia dos referidos recursos impede o cumprimento da gestdo financeira responsavel,
tendo em vista a importancia da transparéncia no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova
em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas
publicas.

Nessa perspectiva, o § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal[3], determina a responsabilidade na gestdo fiscal compreende a
prevencao de riscos e a correg¢do de desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas
publicas. Assim, com o intuito de se alcangar a manuten¢do do mencionado equilibrio financeiro, a
citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem gastos
ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes;

IT — declaragé@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas;

acrescidos).

(grifos

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifos
acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o inciso I do caput do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja “adequagio or¢amentaria
e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra novamente inconstitucional, haja vista
que o Poder Legislativo visa autorizar a construgdo de parque ecoldgico que ocasiona gastos nido
previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos
recursos necessarios para garantir a execucdo da despesa, ndo conta com a previsdo orcamentaria
precedente, o que ¢ elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IIT — DA INCONSTITUCIONALIDADE POR AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
DA NECESSIDADE DE PREVIA AVALIACAO

Mais a mais, o art. 111 da Lei Organica do Municipio[4] ¢ expresso ao determinar que “A aquisicao
de bens imoveis, por compra ou permuta, dependera de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa”.
Ocorre que nao foi informado e comprovado que houve prévia avaliagdo, conforme mandato legal,
o que afronta o principio da legalidade (constitucionalmente positivado no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal, de 1988, e caput do art. 13 Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 1989).
Veja-se, respectivamente:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(grifos

acrescidos)

“Art. 13. Aatividade de administrag@o publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada
se sujeitardo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade e

sustentabilidade.

acrescidos)

(grifos

Nesse contexto, a Lei n® 4.339, de 04 de outubro de 2021, que “Dispde sobre a Avaliagdo de
Bens Imoveis de Interesse da Administracdo no ambito do Municipio de Santa Luzia, e da outras
providéncias™[5], determina que:

"Art. 1° A avaliag@o de bens imdveis de interesse da Administracdo Publica no ambito do Municipio
de Santa Luzia, para fins de aquisi¢do, desapropriagdo, tributacdo ou revisao de impostos mediante
estimativa fiscal do valor do imoével, devera observar o disposto nesta Lei."

"Art. 2° A avaliag@o de bens imdveis de interesse da Administragdo Publica no ambito do Municipio
de Santa Luzia podera ser realizada por Comissdo propria regularmente instituida e/ou por meio de
contratacdo de empresa especializada." (grifos acrescidos)

Nos termos da Lein®4.339, de 2021, a avaliagdo dos imoveis deve ser prévia e, assim, deve anteceder
a edigdo da lei para autorizagdo da permuta. Nessa toada, o TIMG ja decidiu pela invalidade de lei
municipal que ndo fazia mencao a avaliagdo prévia, conforme trecho do inteiro teor do julgado:

“[...] Lei n. 1.123, de 11.12.91, as fls. 21 a 23-TJ, Apenso 1/1, vé-se claramente que ela ndo faz
alusdo alguma a avaliagdo prévia dos imdveis, objeto da transagdo, mas apenas a escritura publica de
fls. 24 a 26, do Apenso 1/1, onde aparece o imovel transferido pelo embargante a embargada, com a
area de 20.381,52 m2, com o valor de CR$ 5.970.750,00, e o imdvel transferido pela embargada ao
embargante, com a area de 19.600,00 m2, com o valor de CR$ 21.533.872,00. Acontece, porém, que
os valores atribuidos aos imdveis na referida escritura ndo retiram o vicio da Lei Municipal n. 1.123,
de 11.12.91, porquanto a referida escritura publica ¢ de 16.12.91 e a Lei Municipal de 11.12.91,
portanto aquela de data posterior a desta, quando, na verdade, a avaliagdo prévia deveria constar ¢
na Lei Municipal e ndo da Escritura Piblica de Permuta.Vé-se, assim, que a referida Lei Municipal
estd maculada de vicio, que lhe retira toda a eficacia juridica, [...].(TIMG, Embargos Infringentes
1.0000.00.130706-5/001, Des. Claudio Costa, j. 09/12/1999, grifo nosso). (grifos acrescidos)

Nesse contexto, o autor José¢ dos Santos Carvalho Filho[6] explica que:

“A Administragdo também pode, em certas e especiais situagdes, celebrar contrato de permuta
de bens. Os bens dados em permuta eram publicos ¢ passam a ser privados; os recebidos se
caracterizavam como privados e passaram a ser bens publicos. Na verdade, a permuta implica uma
alienacgdo e uma aquisicdo simultineas.

Exige-se para a permuta de bens publicos:
a) autorizacdo legal;
b) avaliacdo prévia dos bens a serem permutados; e

¢) interesse publico justificado.” (grifos acrescidos)

Salienta-se, apenas a titulo exemplificativo, que os ultimos projetos de lei que dispunham sobre
permuta foram de autoria do Poder Executivo. Cite-se como exemplo o Projeto de Lei 43/2024[7],
que “Autoriza o Poder Executivo a desafetar e permutar imdvel publico localizado na rua Olimpio
José da Silva, s/n° bairro Bicas”, que originou a Lei n° 4.718, de 2024[8], bem como o Projeto de
Lei 75/2023[9], que “Autoriza o Poder Executivo a desafetar e permutar imoével publico constituido
pelo Lote n° 30 da Quadra n°108, localizado na Avenida Brasilia, n° 540, no bairro Sdo Benedito”,
que originou a Lei n° 4.586, de 2023[10].

IV - DA CONCLUSAO

Dado o exposto, a propositura se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa (inciso XIV do caput
do art. 90 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, de 1989), afrontar o principio da separacdo
de poderes (artigo 2° da Carta Magna e ao art. 6° da Constituicdo Estadual), bem como acarretar
possivel criagdo de despesa sem estar acompanhado da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro (art. 113 dos Atos das Disposigdes Transitorias, I e II do caput do art. 161 da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais, de 1989, ¢ os incisos I e II do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal,
de 1988).

Além disso, a propositura viola o principio da legalidade (previsto no caput do art. 37 da Magna
Carta e no art. 13 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989), tendo em vista que
ndo restou comprovado que foi precedida de avaliagdo, que podera ser realizada por Comissdo
propria regularmente instituida e/ou por meio de contratagdo de empresa especializada, conforme
mandamento do art. 111 da Lei Organica e da Lei n® 4.339, de 2021, bem como o entendimento do
TIMG sobre o tema.
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Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto total a Proposicao de
Lei n°® 130/2025, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei Organica Municipal, ao
necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA

PREFEITO DO MUNICiPIO DE SANTA LUZIA

[1] Link para consulta disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/
legislacao-mineira/lei/texto/?tipo=CON&num=1989&ano=1989&comp=&cons=1

[2] Link para consulta disponivel
constituicaocompilado.htm

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

[3] Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm

[4] Link para consulta disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-santa-luzia-mg

[5] Link para consulta disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/mg/s/santa-luzia/
lei-ordinaria/2021/434/4339/lei-ordinaria-n-4339-2021-dispoe-sobre-a-avaliacao-de-bens-
imoveis-de-interesse-da-administracao-no-ambito-do-municipio-de-santa-luzia-e-da-outra-
s-providencias?q=4339

[6] P. 166. Manual de Direito Administrativo. 33° edigéo.

[7] Link para consulta disponivel em:
aspx?id=26906&tipo=1&termo=permuta

https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/processo.

[8] Link para consulta disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/mg/s/santa-luzia/lei-
ordinaria/2024/472/4718/lei-ordinaria-n-4718-2024-autoriza-o-poder-executivo-a-desafetar-e-
permutar-imovel-publico-localizado-na-rua-olimpio-jose-da-silva-s-n-bairro-bicas?q=4.718

[9] Link para consulta disponivel em:
aspx?id=24151&tipo=1&termo=permuta

https://spl.cmsantaluzia.mg.gov.br/processo.

[10] Link para consulta disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/mg/s/santa-luzia/lei-
ordinaria/2023/459/4586/1ei-ordinaria-n-4586-2023-autoriza-o-poder-executivo-a-desafetar-e-
permutar-imovel-publico-constituido-pelo-lote-n-30-da-quadra-n-108-localizado-na-avenida-
brasilia-n-540-no-bairro-sao-benedito?q=4.586

MENSAGEM N° 66/2025

Santa Luzia, 06 de agosto de 2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com base no § 1°do
art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO INTEGRAL
a Proposigdo de Lei n° 136/2025, que “Autoriza o Poder Executivo a construir um parque ecologico
area verde de propriedade da CODEMIG/CODEMGE, localizada entre o Mirante da Estrada Alto
das Maravilhas e a Prefeitura Municipal, no bairro Frimisa, através de cessdo de uso", de autoria do
Vereador Glayson Johnny.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam, temos o conflito
ensejador da oposi¢do por motivacdo de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico,
nos termos e fundamentos apresentados a seguir.

Razodes do Veto:

I — DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA E POR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

Observa-se que a propositura pretende autorizar o Poder Executivo “a construir um parque ecoldgico
o em area verde de propriedade da CODEMIG/CODEMGE, localizada entre o Mirante da Estrada
Alto das Maravilhas e a Prefeitura Municipal, no bairro Frimisa, através de cess@o”, o que contraria
a regra de fixagdo de competéncia para a iniciativa de processo legislativo. Isso porque compete ao
Prefeito Municipal iniciar o presente Projeto de Lei, ja que obras publicas envolvem a execucdo de
projetos e a alocagdo de recursos que sdo, tipicamente, atribuicdes do Poder Executivo, uma vez que
sdo medidas administrativas de gestdo reservada ao Executivo Municipal.

Por isso, ha violacdo da regra de iniciativa privativa do Executivo, utilizada por simetria e prevista
no inciso XIV do caput do art. 90 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de 1989[1], ¢ afronta
ao principio da separagdo de poderes. constitucionalmente positivado no art. 2° da Constituicdo
Federal, de 1988[2], € no art. 6° no art. 173, ambos da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, de
1989 in verbis, respectivamente:

“Art. 90. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(grifos

acrescidos)
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. a ido, 1 oni i islativ xecutiv
“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.” (grifos acrescidos)

“Art. 6° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.” (grifos acrescidos)

“Art. 173. Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.

§ 1° Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes, e, a quem for investido na fun¢do de um deles, exercer a de outro.

(grifos

acrescidos)

Outrossim, eventual argumento de que a proposicao se trata, caso sancionada, de mera lei autorizativa
ndo tem o conddo de afastar o vicio formal de iniciativa, uma vez que nao pode o Poder Legislativo
autorizar a pratica de atos cuja competéncia exclusiva ¢ fixada pela propria Constituicdo ao Poder
Executivo, sob pena de subverter o regramento constitucional da separa¢do e independéncia dos
Poderes.

Sendo assim, a lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada
implica, em verdade, uma determinagdo, sendo, portanto, inconstitucional. E, nesse sentido, ja se
manifestou o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE — Se uma lei fixa o que é proprio da
Constitui¢ao fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indcua ou rebarbativa, — porque
estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia — As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio
formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separagdo de poderes.VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO — Cancelamento da Sumula
5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO
A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO — ARTIGO 176, INCISO
I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-
00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos acrescidos)

II-DAINCONSTITUCIONALIDADE POR POSSIVEL CRIAGAO DE DESPESA SEM PREVIA
ELABORACAO DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Soma-se a isso o fato que a constru¢do de um parque ecolégico, mesmo que apenas “autorizada”,
implica, em regra, licitacdo, execugdo de obra, gestdo de recursos e, por conseguinte, potencial
geragdo de despesas para o Municipio. No entanto, a Proposta ndo indica os recursos orcamentarios
necessarios para a cobertura dos gastos decorrentes da construg¢do do parque ecologico.

E, nesse sentido, o art. 113 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, determina que
“a proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”. Ja os incisos I e II do caput
do art. 161 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, e os incisos I e II do caput do art.
167 da Constituigdo Federal, de 1988, dispdem que sdo vedados o inicio de programa ou projeto ndo
incluidos na Lei Or¢amentaria Anual e a realizagao de despesa ou assuncao de obrigacdo direta que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Veja-se, respectivamente:

"Art. 161. Sao vedados:
I — o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei Or¢amentaria anual;

II — a realizagdo de despesa ou assun¢@o de obrigacao direta que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais;

"Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

I - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Portanto, a auséncia dos referidos recursos impede o cumprimento da gestdo financeira responsavel,
tendo em vista a importancia da transparéncia no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova
em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar inovagdes nas politicas
publicas.
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Nessa perspectiva, o § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal[3], determina a responsabilidade na gestdo fiscal compreende a
prevencao de riscos e a corregdo de desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas
publicas. Assim, com o intuito de se alcangar a manuten¢do do mencionado equilibrio financeiro, a
citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos e legislativos que aumentem gastos
ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17 que preveem o seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes;

IT — declaragé@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas;

(grifos

acrescidos).

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (grifos
acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do ato legislativo ou com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o inciso I do caput do art. 16, acima transcrito, estabelece que haja “adequagio orcamentaria
e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias”.

Dessa forma, conforme demonstrado, a Proposta se mostra novamente inconstitucional, haja vista
que o Poder Legislativo visa autorizar a construgdo de parque ecoldgico que ocasiona gastos ndo
previstos para o Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de ndo dispor dos
recursos necessarios para garantir a execugdo da despesa, ndo conta com a previsdo or¢amentaria
precedente, o que ¢ elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

III — DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO, DA FEDERALIZAGAO DA
CODEMIG E DA CODEMGE E DA CESSAO

Mais a mais, verifica-se de acordo com o Estatuto Social da Companhia de Desenvolvimento
Economico de Minas Gerais - CODEMIG[4], que, atualmente, ela ¢ sociedade de economia mista,
integrante da Administragdo Publica Indireta do Estado de Minas Gerais, dotada de personalidade
juridica de direito privado e patrimonio proprio.

Ja, segundo o Estatuto Social da Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais - CODEMGE][5],
ela ¢, atualmente, empresa estatal, integrante da Administragao Publica Indireta do Estado de Minas
Gerais, dotada de personalidade juridica de direito privado e patrimonio proprio.

Nessa perspectiva, a cessdo de uso de bens publicos ¢ um ato administrativo, o qual ¢ formalizado
por instrumentos especificos como o termo de cessdo, por exemplo. Nessa toada, a Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, de 1989, determina que:

“Art. 18. A aquisi¢do de bem imovel, a titulo oneroso, depende de avaliagdo prévia e de autorizagao
legislativa, exigida ainda, para a alienagdo, a licitacdo, salvo nos casos de permuta ¢ doagio,
observada a lei.

§ 2° - O uso especial de bem patrimonial do Estado por terceiro sera objeto, na forma da lei, de:

I - concessdo, mediante contrato de direito publico, remunerada ou gratuita, ou a titulo de direito
real resoluvel;

II - permissao;
III - cessao;
1V - autorizagio.

(grifos

acrescidos)

Sendo assim, a proposi¢ao municipal ndo tem poder para autorizar unilateralmente a cessao de uma
area de propriedade de uma empresa publica e/ou sociedade de economia mista estadual.

SANTA LUZIA
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Soma-se a isso o fato que o Governador do Estado de Minas Gerais sancionou a Lei n® 25.368, de
22 de julho de 2025, que "Autoriza o Poder Executivo a transferir, para a Unido ou para entidade por
ela controlada, a participagdo societaria do Estado na Companhia de Desenvolvimento Econdémico
de Minas Gerais — Codemig — ¢ da outras providéncias"[6], bem como a Lei n°® 25.369, de 22 de
julho de 2025, que "Autoriza o Poder Executivo a transferir, para a Unido ou para entidade por ela
controlada, a participagdo societaria do Estado na Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais
— Codemge — e da outras providéncias"[7].

Nessa perspectiva, as aludidas Leis Estaduais autorizam a federalizagdo da Companhia de
Desenvolvimento de Minas Gerais — Codemge ¢ da Companhia de Desenvolvimento Econdmico
de Minas Gerais — Codemig.

Soma-se a isso o fato que o art. 1° da proposta ¢ claro ao determinar que se dard por meio do instituto
da cessdo a autorizagdo para a construgdo de um parque ecoldgico em area verde de propriedade
da CODEMIG/CODEMGE. No entanto, o autor Hely Lopes Meirelles[8] ¢ claro ao conceituar que
cessdo de uso “trata-se apenas, de transferéncia de posse do cedente para o cessionario, mas ficando
sempre a Administragdo-proprietaria com o dominio do bem cedido, para retoma-lo a qualquer
momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessdo”. Por isso, construir um parque ecologico sob
a égide do instituto da cessdo, contraria o interesse publico.

IV - DA CONCLUSAO

Dado o exposto, a propositura se mostra inconstitucional por vicio de iniciativa (inciso XIV do caput
do art. 90 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, de 1989), afrontar o principio da separacdo
de poderes (artigo 2° da Carta Magna e ao art. 6° da Constituicdo Estadual), bem como acarretar
possivel criagdo de despesa sem estar acompanhado da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro (art. 113 dos Atos das Disposi¢oes Transitorias, I ¢ IT do caput do art. 161 da Constituicao
do Estado de Minas Gerais, de 1989, e os incisos I e II do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal,
de 1988).

Além disso, o uso do instituto da cess@o de uso para a constru¢do de um parque ecoldgico, conforme
previsto no artigo 1° da proposta afronta o interesse publico, tendo em vista que a cessdo de uso
transfere apenas a posse do bem, ou seja, a Codemge ¢ a Codemig podem retoma-lo a qualquer
momento ou ao término do prazo, a depender das condi¢des avencadas no termo ou instrumento
congénere e considerando também a possivel federalizagdo das referidas Entidades, autorizada por
meio da Lei Estadual n® 25.368, de 2025, ¢ da Lei Estadual n°® 25.369, de 2025, nos termos da
fundamentag@o acima exposta.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a opor veto total & Proposi¢do de
Lei n°® 136/2025, devolvendo-a, em obediéncia ao § 4° do art. 53 da Lei Organica Municipal, ao
necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA

PREFEITO DO MUNICiPIO DE SANTA LUZIA

[1] Link para consulta disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/leis/
legislacao-mineira/lei/texto/?tipo=CON&num=1989&ano=1989&comp=&cons=1

[2] Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm

[3] Link para consulta disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

[4] Link para consulta disponivel em: http://www.codemge.com.br/wp-content/uploads/2023/02/
consultaspublicas-03.-2023.01.3 1 -estatuto-social-codemig.pdf

[5] Link para consulta disponivel em:  http://www.codemge.com.br/wp-content/
uploads/2019/02/2018.11.30-estatuto-codemge.pdf

[6] Link para consulta disponivel em: Link para consulta disponivel em: https://www.
jornalminasgerais.mg.gov.br/index.php?dataJornal=2025-07-23

[7] Link para consulta disponivel em: Link para consulta disponivel em: https://www.
jornalminasgerais.mg.gov.br/index.php?dataJornal=2025-07-23

[8] Paginas 645 e 646. Direito Administrativo Brasileiro. 42° edicao.

MENSAGEM N° 067/2025

Santa Luzia, 06 de agosto de 2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com base no § 1° do
art. 53 e no inciso I'V do caput do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO INTEGRAL
a Proposicao de Lei n® 135, de 06 de maio de 2025, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Politica Municipal de Atengao a Satide das Pessoas com Vitiligo, com vistas a realizagdo de agdes de
promogao e protecdo da saude, prevengao de agravos, diagnostico, tratamento, reabilitacdo, reducao
de danos e manutengdo da Satide no municipio de Santa Luzia/MG e da outras providéncias”, de
autoria do nobre Vereador Glayson Johnny.
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A deliberag@o sobre a sangdo ou o veto de um projeto de lei municipal ndo constitui ato meramente
politico, mas verdadeira manifestagdo de controle juridico-constitucional preventivo, destinado a
preservar, de um lado, a harmonia e a independéncia entre os Poderes e, de outro, a racionalidade na
gestdo de recursos publicos.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que adiante se apresentam, temos o conflito
ensejado pela oposi¢do por motivagdo de inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico,
nos termos e fundamentos apresentados a seguir.

Razodes do veto:

Apesar da nobre intencdo que move a proposi¢do, a matéria padece de vicios insanaveis que impdem
o veto. A proposta se mostra inconstitucional por afronta direta ao principio da separa¢éo e harmonia
entre os Poderes e por criar despesas sem a correspondente realizagdo de prévia estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro, além de ser manifestamente contraria ao interesse publico.

I — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES

A inconstitucionalidade formal, vicio que macula a origem da proposi¢do, manifesta-se pela
usurpacdo da iniciativa legislativa, matéria reservada com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo. O principio da separag@o dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢do da Republica
e replicado no art. 40 da Lei Organica Municipal, ¢ a viga-mestra do Estado Democratico de Direito.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 2°. S3o Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Lei Organica do Municipio de Santa Luzia: “Art. 40. Sao Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo ¢ o Executivo.”

Como decorréncia direta desse principio, a propria Lei Organica Municipal, em seu art. 51, inciso IV,
¢ inequivoca ao reservar ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a matéria em questao:

Lei Organica do Municipio de Santa Luzia:

“Art. 51. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

)

IV — criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgdos da administragéo publica.”

Atriparti¢do funcional do Estado, insculpida no art. 2° da Constitui¢do da Repuiblica de 1988 (CR/88)
e reproduzida no art. 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), ndo se limita a delimitar esferas
estatais; erige, antes, uma técnica de contengdo e cooperagao, impondo balizas formais ao processo
legislativo. Entre tais balizas, sobressai a reserva de iniciativa, instituto estruturante que atribui ao
Chefe do Executivo a prerrogativa exclusiva de deflagrar certos projetos de lei, sobretudo aqueles
que versam sobre estrutura administrativa, criagdo de cargos, servigos publicos e organizagao interna
da maquina governamental.

O art. 51, inciso IV, da LOM de Santa Luzia estabelece que é de iniciativa privativa do Prefeito
qualquer proposi¢do que trate da criacdo, organizacdo ou atribui¢des de Secretarias e orgdos da
Administragdo Direta. Ao assumir a forma de “Politica Municipal”, a proposta legislativa em tela
ndo se limita a declarar diretrizes abstratas; ao contrario, impde obrigagdes concretas a Secretaria
Municipal de Satde, atribuindo-lhe tarefas especificas, estabelecendo metas e determinando,
inclusive, a celebragdo de convénios — verdadeiro rol de acdes tipicas de gestdo. O emprego do
verbo “autorizar” no caput do art. 1° revela-se, portanto, mero artificio semantico, incapaz de ocultar
a ingeréncia do Legislativo em matéria submetida ao campo decisorio do Executivo.

Ademais, a primeira vista, o art. 1° parece preservar a harmonia entre os Poderes: o dispositivo
limita-se a “autorizar” o Prefeito a criar a politica, o que se ajusta a competéncia comum para a satde
prevista nos arts. 23, 11, e 30, II e VII, da Constituicdo Federal. Entretanto, a aparente neutralidade
desse artigo ndo se estende ao restante do texto.

Isso porque, no art. 2°, caput, mantém-se o verbo modal “poderd”, sugerindo liberdade
administrativa. Todavia, seus incisos detalham agdes concretas — “fortalecer o cuidado integral”
(inc. 1), “desenvolver atividades de capacitacdo” (inc. II), “disseminar informagdes” (inc. III),
“assegurar avaliagcdes médicas e exames” (inc. IV), “realizar acompanhamento psicologico” (inc.
V) e “disponibilizar estudo imunoldgico” (inc. VI).

Destarte, ao transformar a lei em um catdlogo minucioso de servicos, o Legislativo local
ultrapassa o limite de legislar sobre diretrizes e passa a administrar por lei, retirando do Executivo
a discricionariedade que lhe ¢ garantida pelo art. 2° da Constitui¢do (principio da separagdo de
Poderes) e reservada a sua iniciativa exclusiva pelo art. 61, § 1°, 11, “e” do mesmo diploma.

Esse vicio de iniciativa fica ainda mais evidente no art. 3°. Embora o caput mencione, novamente,
“conveniéncia e oportunidade”, o emprego de “sera de competéncia do Poder Executivo” converte
a faculdade em obrigagdo. Os incisos subsequentes impdem tarefas especificas — elaborar cadernos
técnicos (inc. I), produzir cartilhas e folhetos (inc. II) e garantir controle de agdes, inclusive
tratamento psicologico (inc. III).

Como ja pontuou o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na ADI 2149196-
15.2020.8.26.0000, o Legislativo municipal ndo pode, por conta propria, transformar boas intengdes
em ordens administrativas que gerem trabalho extra e gastos ao Executivo. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.811, de 26 de junho de 2020,
do Municipio de Dracena, de iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que criou a
obrigatoriedade de aplicagdo de testes de glicemia capilar na rede de saude publica municipal, para
melhorar o atendimento médico de urgéncia e emergéncia aos portadores de diabetes — Alegacdo de
usurpa¢@o da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagdo dos poderes — VICIO
DE INICIATIVA — Projeto apresentado por parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder
Executivo de providenciar monitoramento de glicemia capilar, o qual tem previsdo na Lei Federal
n° 13.347/2016 — Diploma federal que suplanta a exigéncia do inciso XIV do art. 24 da CF/88, bem
como a defesa da satde prevista no seu inciso XII, abrindo espago para a competéncia concorrente
suplementar dos Municipios na forma do art. 30, incisos I e II — Possibilidade de iniciativa de
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projetos de lei nessa matéria por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme Tema 917 em
repercussdo geral no STF — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade de o Poder
Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo — Inconstitucionalidade, no caso, do
art. 2° da norma objurgada, que determina a realizacdo de campanha de esclarecimento publico
nos meses de novembro de cada ano, ofendendo, nesse ponto, aos arts. 5° 47, incisos II e XIV;
e 144 da Constituicdo Estadual — Agdo julgada parcialmente procedente. (TJ-SP, ADI 2149196~
15.2020.8.26.0000, rel. Jacob Valente, j. 31.3.2021, Orgﬁo Especial, pub. 12.4.2021)

O caso acima derrubou apenas um artigo que exigia da prefeitura a realizagdo de campanha anual
sobre diabetes; o Tribunal concluiu que a exigéncia de que a prefeitura realize tal campanha
desorganiza o planejamento da Secretaria de Saude e fere a iniciativa do Prefeito.

Aqui, a Proposi¢@o n® 135/2025 vai muito além: cria toda uma politica nova — consultas, convénios,
distribuigdo de insumos — sem estudo de impacto nem dialogo com a gestdo publica. A luz desse
precedente, fica evidente que sancionar o projeto significaria autorizar a Camara a definir tarefas e
despesas que competem exclusivamente ao Executivo planejar. Por coeréncia com a boa técnica de
politicas publicas e com a Constitui¢do, a manutencao do veto integral ¢ a medida correta.

11 - DA CRIACAO DE DESPESA E RESPONSABILIDADE FISCAL

O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016, exige que toda proposicao legislativa que implique aumento de despesa
seja acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

No ambito infraconstitucional, os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), impdem a necessidade de demonstragdo prévia da compatibilidade
da despesa com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), além de exigir a indicacdo de fonte de custeio permanente nos casos de
despesas continuas. A proposi¢do examinada se limita a prever, de forma genérica, que as despesas
correrdo por conta de dotagdes ja existentes, permissdo insuficiente para atender aos ditames
constitucionais, pois ndo indica rubrica nem projeta valores.

O art. 167, inciso I, da CR/88 proibe a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Desse modo, admitir a sangdo de um projeto
carente de lastro financeiro equivaleria a desconsiderar a regra de ouro das finangas publicas
municipais, tornando inequivocamente vulneravel o equilibrio fiscal almejado pela LRF.

Por fim, para além da nulidade do ato legislativo, a san¢@o de proposi¢do despida de adequacdo
orcamentaria expde o gestor a responsabilizagdo por infragdo politico-administrativa. O § 1° do
art. 73-B da LRF prevé que o ordenamento de despesa sem observancia do caput dos arts. 16 ¢ 17
constitui ato de improbidade administrativa, sujeitando o agente as penalidades da Lei n® 8.429/1992.
A analise preventiva, portanto, ¢ medida de prudéncia e de guarda do patrimoénio publico.

I1I — DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO

a) Da Eficiéncia como valor constitucional

Inserido, pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, no caput do art. 37 da CR/88, o principio da
eficiéncia superou o mero plano programatico para se tornar pardmetro axiologico de legalidade
administrativa. José dos Santos Carvalho Filho conceitua a eficiéncia como “o dever de alcangar os
melhores resultados com a utilizagdo racional dos meios disponiveis”, exigéncia que vincula toda a
Administragao direta e indireta.

b) Da Fragmentagao das politicas de saude

A experiéncia de gestdo sanitaria demonstra que o fracionamento normativo — com edi¢éo de
leis especificas para cada patologia — compromete a alocagdo equanime de recursos, engessa a
programacao or¢amentdria e dificulta o monitoramento de resultados. O Municipio de Santa Luzia
conta, desde 2008, com a Lei n° 2.907, que define competéncias do Conselho Municipal de Saude
e orienta a elaboragdo do Plano Municipal de Satde, instrumento de planejamento plurianual. Ao
inserir obrigacdes setoriais estanques, a Proposi¢do n° 135/2025 cria duplicidade de comandos,
podendo gerar sobreposicdes e conflitos técnicos de implementacao.

¢) Da utilizagdo de Instrumentos legislativos alternativos

A boa técnica legislativa recomenda que, ante a identificacdo de demanda social legitima, o Poder
Legislativo utilize ferramentas compativeis com sua esfera de atribui¢des, como indicagdes,
recomendagdes ou requerimentos de informagao, instando o Executivo a adotar politicas especificas
quando justificadas por dados epidemiologicos. Essa alternativa respeita a discricionariedade
técnica do gestor, preserva a flexibilidade administrativa e impede a hipertrofia normativa no campo
da satde publica. Di Pietro (2023, p. 89) enfatiza que a concretizagdo de politicas publicas se da por
meio dos instrumentos de planejamento elaborados pelo Executivo, em consonancia com o plano de
governo democraticamente legitimado. Carvalho Filho (2021, p. 456) completa ao assinalar que a
eficiéncia administrativa exige “coesfo normativa e integracao de esforcos”, metas comprometidas
quando leis pontuais impdem obrigagdes descontextualizadas.

IV — DA ANALISE COMPARATIVA COM A LEI MUNICIPAL VIGENTE

A verificac@o de sobreposicao normativa € passo obrigatorio da técnica de veto. A Lei n®2.907, de 1°
de dezembro de 2008, confere ao Conselho Municipal de Satide a competéncia de “propor diretrizes
para o Plano Municipal de Saude” e “acompanhar a execugdo de programas especificos” (SANTA
LUZIA, 2008, art. 3°, I e III).

De acordo com a orientagdo do Manual de Técnica Legislativa da Presidéncia da Republica, que
recomenda evitar duplicidade ou conflito de normas no mesmo nivel hierarquico (BRASIL, 2023, p.
51-52), qualquer programa setorial deve ser incorporado ao Plano Municipal de Satde (PMS). Ao
disciplinar pormenorizadamente campanhas, convénios e fornecimento de insumos, a Proposi¢do n°
135/2025 impde obrigagdes de planejamento interno, violando o principio da hierarquia normativa e
limitando a autonomia do Conselho, pois transfere decisdes técnicas para o texto legal sem o tramite
colegiado previsto na Lei n® 2.907/2008.

Além disso, o PMS 2022-2025 ja prevé a meta de ampliar consultas dermatoldgicas, abrangendo o
vitiligo entre outras dermatoses cronicas (SANTA LUZIA, 2022, meta 4.2). A proposigao legislativa,
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portanto, resultaria em duplicidade de regramentos e potencial inseguranca juridica, contrariando a
boa pratica de elabora¢@o normativa exigida pelo art. 7° da Lei Organica Municipal.

V - CONCLUSAO

A Proposigdo de Lei n® 135/2025 mostra-se incompativel com a ordem constitucional e com o
interesse publico. Ao impor novas obrigagdes a Secretaria Municipal de Satde sem qualquer vinculo
com o ciclo regular de planejamento (PPA, LDO e LOA), afronta os principios da legalidade e da
eficiéncia, consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal ¢ no art. 13 da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais, uma vez que carece de estudo técnico-orgamentario capaz de justificar a alocagio
de recursos. Também viola o principio da separagdo de Poderes, pois invade a esfera de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo ao disciplinar atribui¢des e programas de 6rgdo da administragao
direta, em descompasso com o art. 2° da Constitui¢do Federal, bem como com os arts. 6° ¢ 173, §
1°, da Constituigdo estadual. Ademais, a proposicdo cria despesa obrigatoria de carater continuado
sem estimativa de impacto financeiro, sem demonstracao de compatibilidade com as metas fiscais e
sem indicagdo da fonte de custeio, contrariando os incisos I e II do art. 167 da Constituigdo Federal,
oart. 113 do ADCT e os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101/2000. Configura, ainda, ofensa
ao principio da razoabilidade previsto no art. 13 da Constituicdo mineira, pois estabelece politica
setorial isolada, desconectada do Plano Municipal de Satde, gerando provavel sobreposicao de
esforgos sem beneficio proporcional a coletividade. Soma-se a isso a sobreposi¢do normativa a Lei
municipal n° 2.907/2008, que ja regula o planejamento sanitario local; a duplicidade provocada fere
a técnica legislativa recomendada pelo art. 15 do Decreto federal n° 12.002/2024, comprometendo a
coeréncia e a unidade do ordenamento juridico municipal.

Por todas essas razdes (formais e materiais) manifesto-me pelo VETO TOTAL a Proposicao de Lei
n° 135/2025, devolvendo-a, em estrito cumprimento ao § 4° do art. 53 da Lei Organica Municipal,
ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA

PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA

MENSAGEM N° 068/2025
Santa Luzia, 06 de agosto de 2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, com cordiais cumprimentos, para comunicar que, com fundamento
no § 1° do art. 53 e no inciso IV do caput do art. 71 da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO
INTEGRAL a Proposi¢ao de Lei n® 137/2025, de autoria do nobre Vereador Glayson Johnny, que
“Autoriza o Poder Executivo a construir um hospital veterinario no Municipio de Santa Luzia, MG,
e da outras providéncias”.

A deliberagdo quanto a sang@o ou ao veto de projetos de lei constitui exercicio de controle preventivo
de constitucionalidade destinado a resguardar, simultaneamente, a harmonia entre os Poderes ¢ a
supremacia do interesse publico.

Razodes do veto

Apesar da nobre intengdo que move a proposi¢ao, a matéria padece de vicios insanaveis que impdem
o veto. A proposta mostra-se inconstitucional por afrontar diretamente o principio da separagdo e
harmonia entre os Poderes e por criar despesa sem estar acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro, além de ser manifestamente contraria ao interesse publico.

A inconstitucionalidade formal, vicio que macula a origem da proposi¢do, manifesta-se pela
usurpagdo da iniciativa legislativa, matéria reservada com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo. O principio da separagdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao da Republica
e replicado no art. 40 da Lei Organica Municipal, ¢ a viga-mestra do Estado Democratico de Direito.

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Lei Organica do Municipio de Santa Luzia

“Art. 40 Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o
Executivo.”

Como decorréncia direta desse principio, a propria Lei Organica Municipal, em seu art. 51, inciso IV,
¢ inequivoca ao reservar ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a matéria em questao:

“Art. 51. S@o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

[..]

IV — criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgdos da administra¢ao publica.”

SANTA LUZIA

Diario Oficial do Municipio - EDICAO EXTRAORDINARIA

A triparti¢@o funcional do Estado, insculpida no art. 2° da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88)
e reproduzida no art. 40 da Lei Orgénica do Municipio (LOM), ndo se limita a delimitar esferas
estatais; erige, antes, uma técnica de contengdo e cooperagdo, impondo balizas formais ao processo
legislativo. Entre tais balizas, sobressai a reserva de iniciativa, instituto estruturante que atribui ao
Chefe do Executivo a prerrogativa exclusiva de deflagrar certos projetos de lei, sobretudo aqueles
que versam sobre estrutura administrativa, criagdo de cargos, servigos publicos e organizagao interna
da maquina governamental.

O art. 51, inciso IV, da LOM de Santa Luzia estabelece que ¢ de iniciativa privativa do Prefeito
qualquer proposi¢do que trate da criagdo, organizagdo ou atribui¢des de Secretarias e 6rgdos da
Administragdo Direta. A Proposicdo de Lei n® 137/2025 afronta diretamente esse regime de
iniciativa privativa e, por consequéncia, a cldusula da separa¢do de Poderes (art. 2° da Constituicao
da Republica; art. 40 da Lei Organica Municipal). Cada um de seus dispositivos materializa, em
maior ou menor grau, ingeréncia legislativa sobre a esfera administrativa, como se demonstra a
seguir.

A Proposicdo de Lei n° 137/2025, ao “autorizar” a construgdo de hospital veterinario no Municipio,
invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo e afronta a clausula da separacdo de Poderes
delineada no art. 2° da Constitui¢do da Republica e reproduzida no art. 40 da Lei Orgénica Municipal.
O vicio manifesta-se em cada dispositivo do projeto, como se demonstra a seguir.

O art. 1° ndo se limita a conceder mera autorizacdo; ele cria, efetivamente, um servigo publico
permanente, fixa seu escopo de atuagdo — consultas, internagdes, cirurgias, unidade de terapia
intensiva, inclusive ortopédica e oftalmoldgica — e define publico-alvo prioritario. Trata-se de
matéria que recai sobre a estrutura da Administrac@o e sobre a oferta de politicas publicas, tematica
reservada a iniciativa do Prefeito, nos termos do art. 61, § 1°, 11, “e”, da Constitui¢do Federal e do art.
51,1V, da LOM, que conferem ao Executivo a prerrogativa excluswa de propor leis que disponham
acerca da criag@o e organizagao de 6rgdos, servigos ¢ programas municipais. A ingeréncia legislativa,
pois, viola a técnica de reserva de iniciativa, vicio formal insanavel reconhecido reiteradamente pelo
Supremo Tribunal Federal.

O art. 2°, ao condicionar a execucdo da lei a “conveniéncia e oportunidade administrativa”, parece,
a primeira vista, preservar a discricionariedade do Executivo. Contudo, a0 mesmo tempo em que
impde a execugdo de obra especifica, fere o nicleo da fungdo administrativa: planejar, priorizar e
alocar recursos conforme diretrizes de governo (art. 84, II, CR/88). A Camara nao pode, por via
legislativa, obrigar a Administracdo a inserir projeto de investimento em cronograma proprio, sob
pena de usurpar competéncia tipica do Poder Executivo.

O vicio agrava-se no art. 3°, que atribui as despesas decorrentes da implantagdo e manutencdo
do hospital a rubrica das “dotagdes proprias, podendo ser suplementadas”. Além de carecer
da estimativa prévia de impacto or¢amentario-financeiro ¢ da indicagdo de fonte de custeio —
exigéncias imperativas dos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT
—, o dispositivo enseja criagdo de despesa obrigatoria sem respaldo na Lei Orcamentaria Anual,
transgredindo o art. 167, I e I, da Constituicdo Federal. Configura-se, portanto, inconstitucionalidade
material por violagao ao equilibrio fiscal e aos principios da legalidade e da eficiéncia administrativa
(art. 37, caput, CR/88).

Por fim, o art. 4°, ao estabelecer vigéncia imediata, agrava os vicios relatados, pois impde a
Administragdo a execu¢do instantanea de obrigagdo ndo prevista no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou na Lei Orcamentaria Anual (art. 165, CR/88), comprometendo a
programacao financeira municipal e contrariando o interesse publico.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que a Proposi¢@o de Lei n° 137/2025 incorre em vicios formais insanaveis
— notadamente a usurpagao da iniciativa privativa do Chefe do Executivo e a violag@o ao principio
da separag@o dos Poderes —, além de criar obrigagdo de despesa sem a necessaria compatibilidade
orgamentaria, em afronta aos arts. 16 ¢ 17 da LRF ¢ ao art. 113 do ADCT. A matéria, ademais,
contraria o interesse publico ao engessar a gestdo e fragmentar as politicas de saude publica
veterinaria, comprometendo a eficiéncia administrativa.

Por essas razdes, no exercicio do controle preventivo de constitucionalidade que me conferem o § 1°
do art. 53 e o inciso IV do art. 71 da Lei Organica Municipal, devolvo o autoégrafo a apreciagdo dessa
Egrégia Camara, manifestando VETO INTEGRAL a Proposi¢do de Lei n° 137/2025 e solicitando
que os Senhores Vereadores o mantenham, em respeito a ordem constitucional, a responsabilidade
fiscal e a boa técnica legislativa, salvaguardando, assim, a harmonia entre os Poderes e a supremacia
do interesse publico primario, e devolvendo-o, em estrito cumprimento ao § 4° do art. 53 da Lei
Organica Municipal, ao necessario reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,

PAULO HENRIQUE PAULINO E SILVA

PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Carlos Aparecido Assinado de forma.l digital
por Carlos Aparecido da
da Lomba Lomba

Ped ro:04791 3256 Pedro:04791325699
’ Dados: 2025.08.06
99 21:33:25 -03'00"



		2025-08-06T21:33:25-0300
	Carlos Aparecido da Lomba Pedro:04791325699




